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АДМИНИСТРАЦИЯ КЕМЕРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «______» ______________ 20 ___    № ___________

г. Кемерово
Об утверждении Программы финансового оздоровления Кемеровского муниципального района на 2017-2019 годы
В целях реализации распоряжения Коллегии Администрации Кемеровской области от 28 октября 2016 № 453-р «Об утверждении Программы финансового оздоровления Кемеровской области на 2016-2019 годы», а также создания условий для результативного управления муниципальными финансами Кемеровского муниципального района, эффективного использования бюджетных средств и обеспечения сбалансированности бюджета Кемеровского муниципального района:

1. Утвердить прилагаемые:

Программу финансового оздоровления Кемеровского муниципального района на 2017 - 2019 годы;

план мероприятий по финансовому оздоровлению Кемеровского муниципального района на 2017 - 2019 годы (далее - план мероприятий).
2. Структурным подразделениям администрации Кемеровского муниципального района - ответственным исполнителям, участвующим в реализации плана мероприятий, обеспечить выполнение и представление информации о ходе выполнения плана мероприятий в финансовое управление по Кемеровскому району ежеквартально до 10-го числа месяца за отчетным кварталом.

3. Финансовому управлению по Кемеровскому району (Л.В. Бурковской) обеспечить представление информации о ходе выполнения плана мероприятий по Кемеровскому муниципальному району в главное финансовое управление Кемеровской области ежеквартально до 15-го числа месяца за отчетным кварталом.
4. Управлению по работе со средствами массовой информации           (Ю.А. Толковцевой) опубликовать  настоящее постановление на официальном сайте администрации Кемеровского муниципального района в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
5. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на первого заместителя главы администрации Кемеровского муниципального района А.В. Фомина.
6. Постановление вступает в силу со дня подписания.
Глава района                                                                                            Г.В. Орлов
Утверждена

постановлением администрации

 Кемеровского муниципального района
                                                                                                  от  __________ № __
Программа финансового оздоровления Кемеровского муниципального района на 2017-2019 годы
Программа финансового оздоровления Кемеровского муниципального района на 2017 - 2019 годы (далее - Программа) разработана в целях формирования бюджетной политики Кемеровского муниципального района (далее по тексту – район), ориентированной на создание условий для эффективного управления муниципальными финансами района и укрепление устойчивости бюджетной системы района.

Программа определяет основные направления деятельности органов местного самоуправления района в сфере развития собственной доходной базы района, оптимизации и приоритизации расходов бюджета района, ограничения бюджетного дефицита, совершенствования управления долговыми обязательствами.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи Программы:

обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов бюджета района;

реализация мер по оптимизации бюджетных расходов и повышению эффективности использования бюджетных средств;

поддержание объема муниципального долга Кемеровского муниципального района на оптимальном уровне, минимизация стоимости его обслуживания.

Обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов

бюджета района
В условиях неблагоприятной экономической ситуации, увеличение собственной доходной базы бюджета района наблюдается незначительное.
В таких условиях органами муниципальной власти района реализуется комплекс мер по росту доходов, развитию собственной доходной базы бюджета в рамках реализации плана мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджетной системы Кемеровского муниципального района, утвержденного распоряжением администрации Кемеровского муниципального района от 27.04.2016 №163-р.

В целях сокращения задолженности по платежам в бюджет и внебюджетные фонды на постоянной основе в администрации района осуществляет деятельность штаб по финансовому мониторингу и выработке мер поддержки отраслей экономики района. Также ежемесячно в администрациях сельских поселений района работают комиссии по мониторингу поступления налогов на имущество физических лиц и земельного налога с участием представителей администрации района. 
На постоянной основе действует межведомственная комиссия по снижению неформальной занятости и легализации неофициальной заработной платы работников организаций, расположенных на территории района. 
Реализация мер по оптимизации бюджетных расходов и повышению эффективности использования бюджетных средств

В районе на протяжении ряда лет осуществляется работа по оптимизации бюджетных расходов. Для обеспечения сбалансированности бюджета района в соответствии с рекомендациями главного финансового управления Кемеровской области принят и успешно реализуется план мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджетной системы Кемеровского муниципального района, утвержденный распоряжением администрации Кемеровского муниципального района от 27.04.2016 №163-р. 
В целях концентрации бюджетных ресурсов на выполнении важнейших ключевых задач, поставленных перед муниципальными районами субъектов Российской Федерации, были приняты следующие меры по оптимизации расходов бюджета района:

- повышения эффективности использования средств бюджета района в сфере муниципального управления продолжена работа по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления района,  действует запрет на увеличение численности муниципальных служащих района, работников органов местного самоуправления района, не являющихся муниципальными служащими в соответствии с принятыми решениями в Кемеровской области.

- заработная плата выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих в районе и сельских поселений соответствует установленным нормативам постановлением Коллегии администрации Кемеровской области от 24.09.2010 № 423.
- продолжена оптимизация бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования учреждений в бюджетной сфере, так в 2016 году ликвидирован детский дом «Колосок»,  прошла реорганизация учреждений дополнительного образования. 

Социальные расходы бюджета для выполнения важнейших социально-экономических задач, поставленных Президентом Российской Федерации (указы Президента Российской Федерации от 07.05.2012) в целом повлекли за собой увеличение расходов на оплату труда работников бюджетной сферы.

Для решения поставленных задач на 2013 - 2016 годы по созданию условий для ликвидации очередности детей в возрасте от 3 до 7 лет в дошкольные образовательные учреждения было введено 4 детских садов.
Следует отметить, что существует проблема дисбаланса доходов и расходов бюджета, которую полностью не удается решить. К настоящему времени он настолько значителен, что не позволяет предусматривать в бюджете социально значимые расходы в полном объеме.

Обеспечение мер по поддержанию объема муниципального долга

района на оптимальном уровне, минимизация

стоимости его обслуживания

В условиях дефицита бюджета в 2012 - 2016 годах для обеспечения в полном объеме принятых расходных социальных обязательств и сбалансированности бюджета район был вынужден осуществлять заимствования: бюджетные кредиты, кредиты банков.

С начала 2012 года муниципальный долг района вырос с 27838 тыс. рублей до 169039 тыс. рублей на 141201 тыс. руб. или более чем в 6 раз.

По состоянию на 01.01.2017 объем муниципального долга района составит 169039 тыс. рублей, или  24,5% к объему налоговых и неналоговых доходов без учета дополнительного норматива отчислений по НДФЛ .

В течение 2011 - 2015 годов в районе планомерно велась работа по сохранению объема муниципального долга на безопасном уровне, достижению равномерного распределения во времени платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга, а также уменьшению расходов на обслуживание долговых обязательств.

Динамика объема муниципального долга

Кемеровского муниципального района
тыс. рублей

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год



	Объем муниципального долга района, тыс. рублей
	27838
	97 738
	88 094
	148 944
	169 039

	Прирост долга, тыс. рублей
	+11 466
	+69 900
	-9 644
	+60 850
	+20 095

	Темпы роста долга, процентов
	170
	351,1
	90,1
	169,1
	113,5

	Отношение объема долга к налоговым и неналоговым доходам бюджета без учета дополнительного норматива отчислений по НДФЛ, процентов
	7,5
	29,3
	26,5
	25
	24,5


Структура муниципального долга Кемеровского муниципального района
тыс. рублей

	Вид дохода
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год 

	Кредиты коммерческих банков
	0
	35 000


	64 000
	100 000
	120 000



	Бюджетные кредиты
	11 577
	46 707
	24 094
	48 944
	49 039

	Централизованные и товарные кредиты сельхозпроизводителям, крестьянским и фермерским хозяйствам
	16261
	16 031
	0
	0
	0

	Всего
	27 838
	97 738
	88 094
	148 944
	169 039


В районе реализуется план мероприятий по сокращению муниципального долга Кемеровского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 29.01.2016 № 100-п.
Благодаря реализованным мерам по росту доходов, оптимизации расходов району удалось несколько снизить дефицит бюджета. 
Вместе с тем в условиях жестких бюджетных ограничений для обеспечения сбалансированности консолидированного бюджета района в среднесрочной перспективе требуется реализовать план мероприятий по финансовому оздоровлению Кемеровского муниципального района на 2017 - 2019 годы.

Планомерная и последовательная реализация плана мероприятий по финансовому оздоровлению района на 2017 - 2019 годы позволит достичь следующих результатов:

привлечь дополнительные доходы в консолидированный бюджет района: в 2017 году – 20 300тыс. рублей, в 2018 году – 20 400 тыс. рублей, в 2019 году – 23 500 тыс. рублей;

получить бюджетный эффект от повышения эффективности расходов консолидированного бюджета района: в 2017 году - 850 тыс. рублей, в 2018 году – 4 150 тыс. рублей, в 2019 году – 1 200 тыс. рублей;

получить бюджетный эффект от совершенствования долговой политики 
района: в 2017 году – 1 500 тыс. рублей, в 2018 году -  1 500 тыс. рублей, в 2019 году– 1500  тыс. рублей.

Утвержден

постановлением Администрации

Кемеровского муниципального района
от________________№__________
ПЛАН

МЕРОПРИЯТИЙ ПО ФИНАНСОВОМУ ОЗДОРОВЛЕНИЮ

КЕМЕРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2017 - 2019 ГОДЫ

	N п/п
	Мероприятия
	Ответственные исполнители
	Сроки выполнения
	Бюджетный эффект (целевые показатели), тыс. рублей

	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Мероприятия по увеличению доходов консолидированного бюджета Кемеровского муниципального района

	1.1.
	Мероприятия по повышению доходной базы консолидированного бюджета Кемеровского муниципального района
	
	
	
	
	

	1.1.1.
	Вовлечение в налоговый оборот объектов недвижимого имущества, включая земельные участки, в том числе: уточнение сведений об объектах недвижимости, предоставление сведений о земельных участках и иных объектах недвижимости 
в налоговые органы в рамках информационного обмена. Проведение муниципального земельного контроля. Выявление собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечение их к налогообложению путем содействия в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическими лицами
	Заместитель главы Кемеровского муниципального района по земельно-имущественным отношениям, председатель комитета по управлению муниципальным имуществом 
	2017-2019 годы (постоянно)
	500
	600
	700

	1.1.2.
	Регулирование налоговой нагрузки по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества 
	Начальник управления экономического развития и перспективного планирования администрации Кемеровского муниципального района
	До 01.07.2018
	х
	х
	3000

	1.1.3.
	Мониторинг и пересмотр размера корректирующего коэффициента базовой доходности К2, применяемого при расчете единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	Начальник управления экономического развития и перспективного планирования администрации Кемеровского муниципального района
	2017-2019 годы (до 01.12.2017, 01.12.2018)
	300
	300
	300

	1.2.
	Повышение эффективности налоговых расходов консолидированного бюджета Кемеровского муниципального района
	
	
	
	
	

	1.2.1.
	Проведение мониторинга налоговых льгот, устанавливаемых сельским поселениям. Отмена неэффективных налоговых льгот, изменению размера льгот и ставок по местным налогам  
	Начальник управления экономического развития и перспективного планирования администрации Кемеровского муниципального района
	2017 - 2019 годы (ежегодно до 1 октября)
	да
	да
	да

	1.3.
	Реализация плана мероприятий по снижению неформальной занятости
	
	
	
	
	

	1.3.1.


	Регулярное информирование правоохранительных, налоговых, контрольно–надзорных органов о  жалобах от населения по телефону горячей линии 
по вопросу неформальной занятости  
	Начальник управления экономического развития и перспективного планирования администрации Кемеровского муниципального района
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	да
	да
	да

	1.3.2.
	Работа с собственниками организаций (предприятий)  Кемеровской области по вопросу повышения уровня оплаты труда работников во время заключения соглашений о социально–экономическом сотрудничестве
	Начальник управления экономического развития и перспективного планирования администрации Кемеровского муниципального района, начальник управления промышленности и экологии администрации Кемеровского муниципального района
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	да
	да
	да

	1.4.


	Повышение эффективности реализации полномочий в сфере земельно–имущественных отношений
	
	
	
	
	

	1.4.1.


	Проведение инвентаризации муниципального имущества Кемеровского муниципального района с целью приватизации выявленного непрофильного имущества
	Заместитель главы Кемеровского муниципального района по земельно-имущественным отношениям, председатель комитета по управлению муниципальным имуществом Кемеровского муниципального района
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	1000

	1000


	1000



	1.4.2.
	Усиление претензионно–исковой деятельности к должникам по арендной плате за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена
	Заместитель главы Кемеровского муниципального района по земельно-имущественным отношениям, председатель комитета по управлению муниципальным имуществом 
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	8000

	8000


	8000



	1.4.3.
	Выявление земельных участков, используемых без оформления договорных отношений, и возмещение стоимости неосновательного обогащения
	Заместитель главы Кемеровского муниципального района по земельно-имущественным отношениям, председатель комитета по управлению муниципальным имуществом 
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	10000
	10000
	10000

	1.4.4.
	Установление максимальных ставок земельного налога в отношении земельных участков, расположенных на землях населенных пунктов и землях промышленности; пересмотр коэффициентов для расчета размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, утвержденных постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 05.02.2010 № 47 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Кемеровской области»  


	Заместитель главы Кемеровского муниципального района по земельно-имущественным отношениям, председатель комитета по управлению муниципальным имуществом 
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	500

	500


	500



	
	Бюджетный эффект мероприятий по увеличению доходов
	
	
	20300
	20400
	23500

	2. Мероприятия по оптимизации расходов консолидированного бюджета Кемеровского муниципального района

	2.1.
	Инвентаризация социальных выплат и льгот, установленных муниципальными нормативными правовыми актами, и их пересмотр с учетом принципов адресности и нуждаемости
	Заместитель главы Кемеровского муниципального района по социальным вопросам, Заместитель главы Кемеровского муниципального района по сельскому хозяйству, начальник управления сельского хозяйства и продовольствия, начальник управления социальной защиты населения администрации Кемеровского муниципального района 
	2017 - 2019 годы (ежегодно до 1 июля)
	150
	да
	да

	2.2.
	Усиление критериев нуждаемости и адресности при предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан: доходы подтверждаются документально,

подтверждение доходов осуществляется ежегодно (ранее один раз в 2 года),

меры социальной поддержки не предоставляются трудоспособным гражданам, которые не работают (без уважительной причины) и при этом не состоят на учете в службе занятости, если на дату обращения граждане и (или) члены их семей, учтенные при исчислении среднедушевого дохода, не представили документов, подтверждающих их занятость в соответствии с Законом Российской Федерации "О занятости населения в Российской Федерации" либо учет их в органе службы занятости в качестве безработного гражданина. Внесение изменений в муниципальные правовые акты Кемеровского муниципального района
	Заместитель главы Кемеровского муниципального района по социальным вопросам, Заместитель главы Кемеровского муниципального района по сельскому хозяйству, начальник управления сельского хозяйства и продовольствия, начальник управления социальной защиты населения администрации Кемеровского муниципального района
	С 01.07.2015
	100
	х
	х

	2.3.
	Подготовка предложений о внесении изменений в нормативные правовые акты Кемеровского муниципального района в целях усиления адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан
	Заместитель главы Кемеровского муниципального района по социальным вопросам, Заместитель главы Кемеровского муниципального района по сельскому хозяйству, начальник управления сельского хозяйства и продовольствия, начальник управления социальной защиты населения администрации Кемеровского муниципального района
	постоянно
	да
	да
	да

	2.4.
	Сокращение прочих расходов бюджета Кемеровского муниципального района, за исключением расходов на первоочередные нужды (заработная плата работникам бюджетного сектора, меры социальной поддержки населения, обслуживание муниципального долга, питание, налоги и оплата коммунальных услуг), в 2018 году на 9% и в 2019 году на 11%
	Финансовое управление по Кемеровскому району (по согласованию)
	2018 - 2019 годы (до 01.11.2018, 01.11.2019)
	х
	4000
	1000

	2.5.
	Увеличение доходов от оказания платных услуг с направлением дополнительных доходов на расходы бюджетных и автономных учреждений
	Начальник управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Кемеровского муниципального района, начальник управления образования администрации Кемеровского муниципального района
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	100
	150
	200

	2.6.
	Не допускать превышения целевых показателей «дорожных карт» по уровню заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»
	Заместитель главы Кемеровского муниципального района по социальным вопросам, начальник управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Кемеровского муниципального района, начальник управления образования администрации Кемеровского муниципального района, начальник управления социальной защиты населения администрации Кемеровского муниципального района
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	да
	да
	да

	2.7.
	Соблюдение показателей оптимизации численности отдельных категорий работников в соответствии с утвержденными планами мероприятий («дорожными картами») повышения эффективности сферы образования, культуры  и социального обслуживания населения
	Заместитель главы Кемеровского муниципального района по социальным вопросам, начальник управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Кемеровского муниципального района, начальник управления образования администрации Кемеровского муниципального района, начальник управления социальной защиты населения администрации Кемеровского муниципального района
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	да
	да
	да

	2.8.
	Разработка и утверждение планов реорганизации бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий органов   местного самоуправления, а также оказывающих услуги, не соответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в организации иной организационно-правовой формы. Расширение практики вовлечения организаций, не являющихся муниципальными учреждениями, в процесс оказания муниципальных услуг
	Заместитель главы Кемеровского муниципального района по социальным вопросам, Заместитель главы Кемеровского муниципального района, руководитель аппарата, начальник управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Кемеровского муниципального района, начальник управления образования администрации Кемеровского муниципального района, начальник управления социальной защиты населения администрации Кемеровского муниципального района
	До 01.03.2017
	500
	х
	х

	
	Бюджетный эффект мероприятий по повышению эффективности расходов
	
	
	850
	4150
	1200

	3.Мероприятия по совершенствованию долговой политики

	3.1.
	Поддержание уровня общего муниципального долга в пределах норм, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Финансовое управление по Кемеровскому  району
(по согласованию)
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	не более 60%
	не более 60%
	не более 60%

	3.2.
	Оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации стоимости его обслуживания по отношению к общему объему расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы, не более 3%
	Финансовое управление Кемеровского муниципального района
	2016 - 2019 годы (постоянно)
	не более 3%
	не более 3%
	не более 3%

	3.4.
	Сохранение показателя муниципального долга по коммерческим заимствованиям в 2017 - 2019 годах на уровне, не превышающем 40% объема доходов бюджета Кемеровского муниципального района без учета безвозмездных поступлений
	Финансовое управление по Кемеровскому  району
(по согласованию)
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	не более 40%
	не более 40%
	не более 40%

	3.5.
	Сохранение моратория на предоставление муниципальных гарантий
	Финансовое управление по Кемеровскому  району
(по согласованию)
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	да
	да
	да

	3.6.
	Взаимодействие с территориальным органом Федерального казначейства по привлечению краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатков средств в целях сокращения расходов на обслуживание муниципального долга
	Финансовое управление по Кемеровскому  району
(по согласованию)
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	1000
	1000
	1000

	3.7.
	Проведение электронных аукционов среди кредитных организаций на оказание услуг по открытию кредитных линий с целью удешевления стоимости их обслуживания
	Консультант – советник по закупкам управления бухгалтерского учета и отчетности
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	500
	500
	500

	3.8.
	Мониторинг уровня муниципального долга
	Финансовое управление по Кемеровскому  району
(по согласованию)
	2017 - 2019 годы (постоянно)
	да
	да
	да

	
	Бюджетный эффект мероприятий по совершенствованию долговой политики
	
	
	1500
	1500
	1500

	
	Общий бюджетный эффект
	
	
	22650
	26050
	26200


