1. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ КОМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЫ НА СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЕРИОД
Ближайшая среднесрочная перспектива развития района является периодом реализации тактических (среднесрочных) целей, направленных на достижение обозначенных выше стратегических целей.

Для их реализации разработана система целей и мероприятий по их достижению, объединенных в Программу развития экономики и социальной сферы Кемеровского района на 2011-2013 годы.

Главная цель настоящей Программы может быть сформулирована следующим образом: 


Под устойчивой саморазвивающейся системой в данном случае понимается социально-экономическая система, которая не только не нуждается в постоянной поддержке, но и постоянно повышает свои качественные и количественные характеристики.

В среднесрочном плане все мероприятия направлены на достижение стратегических целей:






2. ТОЧКИ РОСТА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

КЕМЕРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Одной из основных задач разработки Стратегии устойчивого развития Кемеровского муниципального района является выявление «точек роста» – опорных точек роста экономики и качества жизни населения (места концентрации градостроительной активности – зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального и местного значения), и создание на территории района современных стандартов организаций жилой, производственной, рекреационной среды.

При этом под «устойчивым развитием района» – понимается модель движения вперед, при которой достигается удовлетворение потребностей нынешнего поколения без лишения возможности будущих поколений.

1. Промышленность 
Приобретение высокопроизводительного оборудования существующими предприятиями (ОАО УК «Северный Кузбасс» (участок  «Шахта Первомайская»), ЗАО «Черниговец»). 

ООО «Ровер» планирует приобретение современного очистного и проходческого комплексов на шахту «Конюхтинскую-Южную».
В 2012 году планируется ввод в эксплуатацию ООО «Шахта Бутовская», что повлечет за собой создание новых рабочих мест и увеличение отчислений в бюджет района.
ООО «СП «Барзасское товарищество»:
- строительство второй очереди обогатительной фабрики с производственной мощностью 2 млн. тонн угля в год;
- приобретение современного высокопроизводительного горно-транспортного оборудования.
ЗАО «Сибирские ресурсы» шахта «Владимировская» в 2011 году планирует строительство подземных горных выработок для отработки запасов на участке Вламирская-2.
2. Сельское хозяйство
К 2012 году планируется реализация инвестиционного проекта по строительству животноводческого комплекса на 1280 голов К.Р.С. сельскохозяйственным предприятием ООО «Селяна» в Береговом сельском поселении. 
ООО «Совхоз Звездный» в Звездном сельском поселении реализует инвестиционный проект по строительству животноводческой фермы на 1248 голов. Строительство современной животноводческой фермы, оснащенной высокотехнологическим оборудованием, позволит получать ежегодно 5 тыс. тонн молока и 400 тонн мяса для жителей Кемеровского района и Кемеровской области.
В Суховском сельском поселении ОАО «Суховский» планирует к 2013 году окончить строительство блока теплиц нового поколения с оснащением голландской технологией выращивания овощей.
Проведение реконструкции оросительной системы в СПК «Береговое».
А также проведение реконструкции двух корпусов для содержания птицы ООО ПФ «Кемеровская» и помещений для содержания свиней ООО СХО «Заречье».
3. Развитие малого бизнеса

Развития перерабатывающих предприятий (запуск Лесоперерабатывающего комплекса  в д.Сухая речка -2011г., на 2011-2013г.г.;  ИП Шибельгут С.В. – с.Мазурово – строительство деревообрабатывающего цеха; ИП Киселев А.А. (п.Звездный)  и  ИП Поспелова О.В. (п.Ясногорский) – строительство цехов по производству хлебобулочных изделий).

Расширение предприятий потребительского рынка в сфере услуг        (ИП Зелендинов Р. – открытие СТО на федеральной трассе Новосибирск – Иркутск, грузоперевозки п.Металлплощадка ИП Саломатов В.А. – 2011г., техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств п.Новостройка ИП Шестаков И.В.).

4. Жилищное строительство
Реализация муниципальной целевой программы «Жилище». Строительство малоэтажных коттеджных поселков на территории района: «Снегири», «Серебряный бор», «Журавлевы горы», «Губернская усадьба», «Маленькая Италия».
Строительство 40-квартирного жилого дома в п. Ясногорский, 24-квартирного жилого дома в п. Новостройка.
Цель данных проектов – обеспечить доступные и комфортные условия для проживания граждан с разным уровнем дохода.
5. Развитие жилищно-коммунального комплекса

Замена ветхих сетей водовода на всех сельских поселениях.


Замена ветхих теплотрасс, в 2011г. -  Березовское поселение.

Проведение работ по теплоизоляции труб на всех сельских поселениях.


Строительство очистных сооружений: п.Звездный, с.Мазурово, п.Ясногорский, с.Елыкаево, п.Новостройка.


Реконструкция подстанций: Осиновской и Бирюлинской.
Благоустройство территорий поселений, ремонт дорог.

Газификация коттеджного поселка «Журавлевы горы» в п. Солонечный.

6. Развитие социальной сферы

Социальные выплаты: гражданам, один из родителей которых погиб при участии в боевых действиях в период ВОВ, уволенным с военной службы и имеющим группу инвалидности; детям-сиротам; многодетным родителям и т.д.

Проведение акций: доставка благотворительного угля малоимущим гражданам; оказание натуральной помощи малоимущим гражданам; оказание материальной помощи на приобретение семян, школьных принадлежностей.

Оказание материальной помощи ВОВ на приобретение, ремонт жилых помещений, приобретение мебели и бытовых приборов.

Оказание материальной помощи детям-сиротам для приобретения мебели при выделении жилых помещений.

Реализация планируемых мероприятий позволит:

- Увеличить производство промышленной продукции в 1,2 раза, сельскохозяйственной – в 1,1 раза.

- Увеличить товарооборот ежегодно на 10%.

- Создать дополнительно 1190 рабочих мест (ООО «Шахта Лапичевская» - 1000, ОАО «Суховский» - 75, открытие животноводческих комплексов – 60, развитие малых предприятий – 130 и др. сферы).

- Оптимизировать затраты на услуги ЖКХ.

- Вводить в действие до 65 тыс. кв. м жилья. 

- Повысить качественный уровень оказания коммунальных услуг.

- Увеличить размер номинальной заработной платы в 2,3 раза.

- Увеличить собственные доходы местного бюджета в 3,5 раза. 

3. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КЕМЕРОВСКОГО РАЙОНА НА СРЕДНЕСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ 

В результате реализации мероприятий среднесрочного плана достигаются следующие тактические цели:



Основными направлениями совершенствования нормативно-правовой базы и создания благоприятного имиджа Кемеровского района являются:

- повышение инвестиционной привлекательности;

- совершенствование системы налогообложения на местном уровне;

- совершенствование порядка использования муниципальных, в том числе земельных ресурсов;

- совершенствование административного регулирования и управления муниципальной собственностью;

- формирование благоприятного социального климата.

Повышение инвестиционной привлекательности

За последние несколько лет в районе сложились благоприятные условия для реализации крупных инвестиционных проектов.

Приоритетными направлениями инвестиционной политики Кемеровского муниципального района являются угольная отрасль, сельское хозяйство, малоэтажное жилищное строительство, развитие рекреационных зон, создание субъектов малого и среднего предпринимательства.

Несмотря на имеющиеся конкурентные преимущества инвестиционного потенциала Кемеровского муниципального района, существуют определенные риски инвестиционной деятельности, а именно:

- территория Кемеровского муниципального района отнесена к зоне рискованного земледелия с высокой зависимостью от погодных условий;

- наличие перерабатывающих организаций в областном центре не позволяет развиваться производству по переработке сельскохозяйственной продукции; 

- земельный ресурс исчерпаем;

- отток населения трудоспособного возраста в город.

Совершенствование нормативно-правовой базы в данной области направлено на уменьшение инвестиционного риска путем стимулирования создания страховых фондов, предоставления государственных гарантий, льгот и иных форм государственной поддержки. Немаловажным направлением в данной сфере является упорядочение земельных отношений, что должно стать стимулом к активизации инвестиционной деятельности, повышению инвестиционной привлекательности муниципального образования.

Совершенствование системы налогообложения на местном уровне

Совершенствование системы налогообложения на федеральном и региональном уровнях определяют необходимость внесения соответствующих изменений в местное законодательство. При этом система местного налогообложения, кроме выполнения своей прямой функции – обеспечения наполняемости бюджета, должна стать эффективным инструментом стимулирования инвестиционной деятельности.

Совершенствование порядка использования муниципальных, в том числе земельных ресурсов

Кемеровский район обладает значительным природным потенциалом. В настоящее время этот потенциал в значительной мере не используется вследствие несовершенства порядка использования земельных, лесных и минерально-сырьевых ресурсов.

Одной из основных задач в данной сфере является повышение уровня отдачи использования муниципальных ресурсов для бюджетов всех уровней, а также обеспечение рационального природопользования при минимизации отрицательных воздействий на окружающую среду.

Большую роль в данной работе будет играть взаимодействие с федеральными и региональными органами власти по совершенствованию порядка лицензирования и ввода в промышленную эксплуатацию стратегических месторождений полезных ископаемых.

Совершенствование административного регулирования и управления муниципальной собственностью

Данное направление предполагает законодательное закрепление проведения административной реформы на местном уровне, которая обеспечит создание структуры управления, более полно отвечающей задачам регулирования рыночной экономики.

В данном направлении также будет проведена работа по совершенствованию структуры муниципальной собственности, повышению эффективности использования муниципального имущества, совершенствованию порядка использования муниципального имущества в качестве инструмента стимулирования инвестиционной деятельности.

Установление взаимовыгодных экономических и партнерских отношений с другими муниципальными образованиями

Основными направлениями для установления взаимовыгодных экономических и партнерских отношений с другими муниципальными образованиями являются:

- развитие взаимовыгодных партнерских взаимоотношений между муниципальными образованиями.

- разработка механизмов поддержания экологической безопасности территорий.

Ожидаемый эффект:

В результате осуществления планируемых мероприятий ожидается увеличение объемов кредитования организаций Кемеровского района финансово-кредитными учреждениями, повышение открытости инвестиционного процесса, уровня подготовки бизнес-планов и других документов при поиске потенциальных инвесторов и, соответственно, общее увеличение инвестиционной активности в районе.

Главным результатом совершенствования системы налогообложения на местном уровне и административного регулирования и управления муниципальным имуществом должно стать увеличение собственных доходных источников формирования бюджета муниципального образования.

Основным результатом формирования благоприятного социального климата должно стать повышение уровня жизни малообеспеченных слоев населения Кемеровского района, сокращение социальной дифференциации.


Данная стратегическая цель представлена в среднесрочном плане следующей системой целей:

- Инновационное развитие деятельности предприятий агропромышленного комплекса (АПК);

- Формирование многопрофильной экономики района;

- Поддержка малого и среднего предпринимательства;

- Сохранение и использование ресурсного потенциала территории.

Инновационное развитие деятельности предприятий агропромышленного комплекса (АПК) будет осуществляться за счет:

1.1. Привлечение инвестиций для создания инновационных сельскохозяйственных предприятий на базе ранее созданных аграрных производств.

1.2. Развитие малых форм хозяйствования посредством создания сельскохозяйственных потребительских кооперативов; 

1.3. Содействие развитию сельского хозяйства и переработки сельхозпродукции на основе инновационных технологий;

1.4. Поддержка ЛПХ.

Формирование многопрофильной экономики района:

- Обеспечение устойчивого роста промышленного производства на действующих предприятиях за счет технического перевооружения действующих предприятий; совершенствования маркетинга; активизации инвестиционной деятельности;

- Приоритетная поддержка «градостроительных» предприятий, способных выступить в роли "точек роста";

- Содействие предприятиям в продвижении продукции на рынке.

Поддержка малого и среднего предпринимательства

Основные усилия администрации района будут направлены на:

- создание условий, способствующих развитию малых предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, в сфере оказания социальных услуг населению района;

- вовлечение в развитие предпринимательства молодежи, занятость населения района путем создания новых рабочих мест;

- создание благоприятных условий для конкурентоспособности предприятий малого бизнеса, как в районе, так и за пределами его и области.


Эта стратегическая цель в среднесрочном плане  разбивается на три локальные цели:

- повышение уровня доходов населения;

- повышение уровня занятости населения;

- удовлетворение потребностей населения в жилье, продуктах питания, товарах и услугах.

Для повышения занятости населения в Кемеровском муниципальном районе проводится следующая работа:

Реализуется программа «Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области»:

- опережающее профессиональное обучение работников;

- организация общественных работ, временного трудоустройства работников;

- содействие самозанятости безработных граждан;

- оказание адресной поддержки гражданам, обратившимся в органы службы занятости в целях поиска работы, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест.

Создана комиссия по оказанию содействия занятости населения, которая способствует трудоустройству безработных граждан. Комиссия является выездной и проводится еженедельно в администрациях сельских территорий. 
Основные направления деятельности для удовлетворения потребностей в жилье населения района:

- Реализация программы «Обеспечение жильем молодых семей»;

- В рамках программы «Финансовая поддержка агропромышленного комплекса Кемеровского муниципального района»:

· Реализуется мероприятие «Социальная поддержка молодых семей и молодых специалистов на строительство (приобретение) жилья в сельской местности»;

- Реализация программы «Жилище»:

· Оказание содействия отдельным категориям граждан, нуждающимся в улучшении жилищных условий.

· Обеспечение роста темпов жилищного строительства и реконструкции зданий под жилье.


Реализуя обозначенную цель, усилия администрации Кемеровского района будут направлены:

· на снижение социальной напряженности;

· обеспечение нормальной жизнедеятельности жителей Кемеровского муниципального района;

·  повышение качества жизни малообеспеченных слоев населения;

· улучшение качества, увеличение объема и доступности предоставляемых услуг учреждениями образования, здравоохранения, культуры, спорта;

· увеличение обеспеченности населения района основными видами социальных услуг.


Основными направлениями реализации этой цели в среднесрочном плане являются:

- проведение реконструкции, технического перевооружения и развитие сетевой инфраструктуры коммунального хозяйства;

- улучшение экологической обстановки за счет снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и водные объекты;

- строительства полигона твердых бытовых отходов и мусороперерабатывающего комплекса.
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Содействие социально-экономическому развитию поселений Кемеровского муниципального района и создание условий для  превращения их в устойчивые саморазвивающиеся системы для обеспечения высокого качества жизни населения района





1. Создание организационно-правовых условий 
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2. Рост экономического потенциала муниципального образования





3. Рост благосостояния жителей муниципального образования








4. Формирование благоприятного социального климата





5. Улучшение качества среды обитания населения муниципального образования
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